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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS.

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB TOCANTINS, inscrito no
CNPJ sob n°. 03.782.724/0001-22, com sede a Quadra 110 Norte, n° 03, 2°
piso, salas 05 e 06, centro, cidade de Palmas, Estado do Tocantins, neste ato
representado por CARLOS ENRIQUE FRANCO AMASTHA, brasileiro,
casado, empresario, portador do RG n° 4.437.999-6 SSP/N/PR, inscrito no CPF
sob n° 489.616.205-68, residente e domiciliado na Quadra 204 Sul, Al 01,
Edificio Galdpagos, cidade de Palmas, Estado do Tocantins, neste ato
representados por seus advogados, conforme procuracdo anexa, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 30-A da Lei n°
9.504/97 e o §7° da Resolugdo TSE n° 23.553, apresentar REPRESENTACAO
POR GASTOS ILICITOS DE RECURSOS PARA FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA ELEITORAL em face de DULCE FERREIRA PAGANI
MIRANDA, brasileira, casada, portadora do documento de identidade n°
1383200 - SSP/TO, CPF n° 30217865100, residente e domiciliada na QUADRA
404 SUL ALAMEDA 02 QI 03 LOTE 02,04,06, Palmas-TO, pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostos:
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DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 30-A da Lei 9.504/97 estatui que qualquer partido politico ou
coligacdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias
da diplomacao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de
investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta
Lei, relativas a arrecadacéo e gastos de recursos.

No caso em tela, a diplomacdo ocorreu em 17 de dezembro de 2018,

sendo, assim, tempestiva a presente Representacao.

SINTESE PROCESSUAL DOS AUTOS DE PRESTACAO DE CONTAS N°

0601039-94.2018.6.27.0000

No dia 13/12/2018, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins,
por maioria de votos, desaprovou as contas da Representada (autos n°

0601039-94.2018.6.27.0000), cujo acordao restou assim ementado:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2018.
CANDIDATA. DEPUTADA FEDERAL. IRREGULARIDADE.
APLICACAO ILICITA DO FEFC. COMPROMETIMENTO DA
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA

PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
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INAPLICABILIDADE. DESAPROVACAO. DEVOLUCAO AO TESOURO
NACIONAL. 1. A prestacdo de contas relativa a arrecadacdo e
aplicag&o de recursos financeiros utilizados na campanha eleitoral das
Eleicbes Gerais de 2018 esta disciplinada pela Lei n°® 9.504/97 e
regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

2. A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de

Financiamento das Campanhas (FEFC), destinada ao custeio _das

candidaturas femininas, deve ser aplicada pela candidata no

interesse de sua campanha ou de outras campanhas femininas,

sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte, exclusivamente

para financiar candidaturas masculinas (art. 19, § 5°, da Resolucao

TSE n° 23.553/2017).

3. A doacao da verba oriunda da reserva de recursos do Fundo

Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC), destinada ao

custeio _das candidaturas femininas para candidatos do sexo

masculino trata-se de irregularidade de natureza grave, gerando

grave prejuizo ao incentivo a participacdo feminina na politica,

uma vez gue restringiu o acesso de outras candidatas ao referido

recurso, ensejando a desaprovacao da prestacdo de conta e

sujeitando as implicacfées previstas no art. 19, 8 7°, da Resolucdo

TSE n° 23.553/2017.

4. A utilizagdo indevida do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) devera ser devolvido ao Tesouro Nacional no prazo
de 5 (cinco) dias ap0s o transito em julgado da decisdo, sob pena de
remessa de copia digitalizada dos autos a representacao estadual ou

municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.
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5. E inviavel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando as irregularidades identificadas comprometem a
transparéncia das contas apresentadas e correspondem a valor
elevado, relevante e significativo no contexto da campanha, ensejando
a desaprovacgdo nos termos do art. 77, inciso lll, da Resolu¢do TSE n°
23.553/17.

6. Contas desaprovadas.

O aspecto central do debate no bojo da referida prestacdo de contas,
cinge-se na distribuicdo indevida de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC-MULHER para candidaturas masculinas,
sem o correspondente beneficio para a candidata doadora.

Conforme consta do inteiro teor do acordao dos autos da prestagcéo de
contas, a Representada recebeu do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC o total de R$ 2.400.000,00 (dois milh&es e quatrocentos mil
reais), sendo que desse valor o total R$ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos
mil reais) originou-se do percentual de 30% (trinta por cento) da reserva
destinada a candidatas mulheres. Veja:

a) Doacao pelo MDB/Tocantins, por meio de transferéncia eletrbnica,

gue totalizam R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), grafado no campo

nominado “ldentificador 3", o seguinte registro: ‘DIR EST MDB

(FEFC/MULHER?”, oriundos da conta bancaria Agéncia 1505-9, conta n°
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65.960-6, a qual foi confirmado pela prestadora de contas (IDs. 201508 e
576258);
b) Doacdo da Direcdo Nacional do partido MDB no valor R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), depositado na conta bancaria da
prestadora de contas, por meio do cheque, oriundo da conta bancéria
FEFC/MULHER, Agéncia 3596-3 conta n°® 412.402-2, n° cheque 850007,
debitado em 24.8.2018, conforme consta no Demonstrativo de receitas
financeiras, na copia do cheque bancério (IDs. 576308 e 201508) e nos
extratos bancarios do 6rgdo de direcdo nacional, exposto no Sistema de
Prestacdo de Contas da Justica Eleitoral, onde comprova que se trata de
conta bancaria FEFC/MULHER;
b) Doacédo do candidato Ataides de Oliveira no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), por meio de transferéncia eletrbnica, da sua conta
bancéria de campanha para recebimento do FEFC, conforme consta nos
extratos bancarios, extraidos do Sistema de Prestacdo de Contas da
Justica Eleitoral (Agéncia 1867-8, conta n°® 651885).
Assim, do valor total recebido do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC, a vultosa quantia de R$ 865.000,00 (oitocentos e sessenta
e cinco mil reais) foram transferidos para candidaturas masculinas, o que

representam 36% dos recursos publicos destinados a campanha da prestadora
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de contas, em total desacordo com o disposto no art. 19, 88 5°, 6° e 7°, da

Resolucdo TSE n° 23.553/2017.

DO FUNDAMENTO JURIDICO

1) Histérico da criacdo legislativa do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e a consequente
regulamentagcdo na Resolugdo TSE n° 23.553 de 18 de dezembro

de 2017.

A Lei 13.488/2017 incluiu o artigo 16-C e 16-D na Lei 9.504/97, criando,
pois, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

O Tribunal Superior Eleitoral, com fulcro no art. 105 da Lei das Elei¢cbes
editou a Resolucdo n° 23.553 de 18 de dezembro de 2017, dispondo sobre
a arrecadacao e 0s gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e
sobre a prestacéo de contas nas elei¢des.

Dentre os varios dispositivos, no artigo 19 disp6s sobre referido Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

A redacéo originaria do dispositivo em comento, restou assim disposta:
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Art. 19. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal
Superior Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais dos
partidos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal Superior
Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 16-C, § 2°).

§ 1° Inexistindo candidatura prépria ou em coligacao, é vedada
a distribuicho dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) para outros partidos
politicos ou candidaturas desses mesmos partidos.

§ 2° Os recursos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) que ndo forem utilizados
nas campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos ao Tesouro
Nacional, integralmente, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), no momento da apresentacdo da respectiva

prestacéo de contas.

Em 22 de maio de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral respondeu a
consulta n°® 0600252-18.2018.6.00.0000, cujo objeto era questionar a Corte
Eleitoral acerca da aplicabilidade da decisdo do STF que conferiu interpretacao
conforme a Constituicdo, proferida na ADI 5617, para a distribuicdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, previsto nos artigos 16-C e 16-D, da
Lei das Elei¢cbes, devendo-se equiparar o minimo de recursos destinado a cada
partido, ao patamar legal minimo de 30% de candidaturas femininas, nos

termos do artigo 10, 8§ 3°, da Lei 9.504/97.
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O TSE respondeu afirmativamente, nos seguintes termos: a distribuicdo
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
previsto nos artigos 16-C e 16-D, da Lei das Eleicbes, e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, regulamentada nos arts.
47 e seguintes do mesmo diploma legal, deve observar 0s percentuais
minimos de candidatura por género, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n°
9.504/97, na linha da orientacéo firmada na Suprema Corte ao exame da ADI
5617. No caso de percentual superior de candidaturas, impde-se 0 acréscimo
de recursos do FEFC e do tempo de propaganda na mesma proporcao.

Diante disso, ensejou-se na inclusdo de dispositivos no artigo 19 da
Resolucao n° 23.553 de 18 de dezembro de 2017, mencionada acima.

Todavia, as inclusbes ndo pararam por ai, vez que ha Sessao
administrativa do dia 28/06/2018, o Ministro Luis Roberto Barroso, sugeriu a
inclusdo de um paragrafo no art. 19 da Resolugdo em comento, iSso com a
finalidade de evitar fraudes nas transferéncias de recursos financeiros
recebidos pelas candidatas e canalizados a candidaturas masculinas, vejamos

parte da degravacéao:

Ministro Fux, em relagdo a instrugdo na questdo da
arrecadacédo e gastos de recursos, eu tinha uma consideracao

breve a fazer, mesmo para algum lugar no futuro que é na

questao(...) N6s estabelecemos que os 30% iriam para as
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mulheres, eu tenho um_ precedente, em que a mulher

recebe o recurso e depois doa para outro candidato, entdo

eu_acho gue a gente tinha que considerar _incluir um

paradgrafo gue dissesse gque o uso do recurso tem que ser

feito_no_interesse da campanha da mulher, do que do

contrario_a gente vai incentivar a fraude. Entdo se Vossa

Exceléncia estiver de acordo eu imaginava propor _um

acréscimo _de paragrafo (...) ela ndo pode doar o recurso,

sendo é fraude (...) (grifo nosso)

Sendo assim, ap6s a sugestdo do Ministro Barroso, bem como a
adequacdo da Resolucdo n° 23.553 de 18 de dezembro de 2017 as
disposi¢des da consulta n° 0600252-18.2018.6.00.0000, segue a redacéo final

do artigo 19 da referida Resolugéo:

Art. 19. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal
Superior Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais dos
partidos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal Superior

Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 16-C, § 2°).

§ 1° Inexistindo candidatura propria ou em coligacdo na
circunscrigdo, € vedada a distribuicdo dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para outros
partidos politicos ou candidaturas desses mesmos partidos.

(Redacao dada pela Resolucdo n°® 23.575/2018)
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§ 2° Os recursos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) que ndo forem utilizados
nas campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos ao Tesouro
Nacional, integralmente, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), no momento da apresentacdo da respectiva
prestacédo de contas.

§ 3° Os partidos politicos devem destinar no minimo 30% (trinta
por cento) do montante do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) para aplicacdo nas campanhas de suas

candidatas. (Incluido pela Resolucao n° 23.575/2018)

§ 4° Havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) deve ser aplicado no

financiamento das campanhas de candidatas na mesma

proporcao. (Incluido pela Resolucdo n° 23.575/2018)

§ 5° A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial
de Financiamento das Campanhas (FEFC), destinada ao
custeio das candidaturas femininas, deve ser aplicada pela
candidata no interesse de sua campanha ou de outras
campanhas femininas, sendo ilicito o seu emprego, no todo ou
em parte, exclusivamente para financiar candidaturas

masculinas. (Incluido pela Resolucédo n°® 23.575/2018)

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo impede: o pagamento
de despesas comuns com candidatos do género masculino; a
transferéncia ao oOrgdo partidario de verbas destinadas ao

custeio da sua cota-parte em despesas coletivas; outros usos
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regulares dos recursos provenientes da cota de género; desde
que, em todos os casos, haja beneficio para campanhas

femininas. (Incluido pela Resolucdo n° 23.575/2018)

§ 7° O emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC) nos termos dos 88 5° e
6° deste artigo sujeitard os responsaveis e beneficiarios as

sancgdes doart. 30-A da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo das

demais cominagfes legais cabiveis. (Incluido pela Resolucao

n° 23.575/2018)

2) Do emprego ilicito da verba oriunda da reserva de recursos do
Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC),
destinada ao custeio das candidaturas femininas e o emprego nas

candidaturas masculinas

Compulsando os autos da prestacdo de constas da Representada n°
06010399420186270000, a Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, constatou que do total recebido do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), ou seja, R$
2.400.000,00 (dois milhGes e quatrocentos mil reais), a vultosa quantia de R$
865.000,00 (oitocentos e sessenta e cinco mil reais), foram transferidos para
candidaturas masculinas, o que representam 36% dos recursos publicos

destinados a campanha da prestadora de contas, em total desacordo com o
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disposto no art. 19, 88 5°, 6° e 7°, da Resolugédo TSE n° 23.553/2017, vejamos:

CNPJ CANDIDATO PARTIDO CARGO DATA VALOR

31.209.233/ | ANTONIO MDB Deputado | 31/08/2018 | 200.000,00
0001-22 JAIR  ABREU Estadual
DE FARIAS
DEPUTADO

ESTADUAL

31.209.424/ | NILTON MDB Deputado | 04/09/2018 | 100.000,00
0001-94 BANDEIRA Estadual
FRANCO

DEPUTADO

ESTADUAL

31.209.956/ | JOSE MDB Deputado | 05/09/2018 | 65.000,00
0001-21 HAROLDO Estadual
NUNES DE
AZEVEDO
DEPUTADO

ESTADUAL

31.209.233/ | ANTONIO MDB Deputado | 06/09/2018 | 200.000,00
0001-22 JAIR ABREU Estadual
DE FARIAS
DEPUTADO

ESTADUAL

31.209.424/ | NILTON MDB Deputado | 13/09/2018 | 100.000,00
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0001-94 BANDEIRA Estadual

FRANCO

DEPUTADO

ESTADUAL

31.209.233/ | ANTONIO MDB Deputado | 21/09/2018 | 200.000,00
0001-22 JAIR ABREU Estadual
DE FARIAS
DEPUTADO

ESTADUAL

Perceba que somente para o candidato Antbnio Jair Abreu houve a
transferéncia total de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), ao passo que para
o candidato Nilton Bandeira Franco foram R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e
para o candidato Jose Haroldo Nunes de Azevedo R$ 65.000,00 (sessenta e
cinco mil reais).

Abre-se paréntese para expor gue os dois candidatados ( Antbnio Jair

Abreu e Nilton Bandeira Franco) que mais receberam os recursos do FEFC

reserva da Mulher foram eleitos, o que demonstra que o beneficio foi

unicamente para lograr éxito nas candidaturas masculinas.

Pois bem.
No parecer exarado pela CCIA, consta que a ora Representada ao ser

questionada acerca das doacdes realizadas as candidaturas masculinas
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respondeu, em sintese, que foi beneficiada com a transferéncia dos referidos

recursos as candidaturas masculinas, vejamos:

(...) argumenta em defesa que “os repasses foram feitos
visando a captagéo de votos para candidata a deputada federal
na chamada “dobradinha” deputada federal-deputado estadual.
A parceria com o Deputado Estadual Antbnio Jair Abreu de
Farias foi feita considerando a area de atua¢do do candidato, a
regido do Bico do Papagaio, e essa parceria rendeu uma
votacdo expressiva na regido tendo os dois candidatos sido
eleitos. A parceria celebrada com o Deputado Estadual
Valdemar Rodrigues Lima Junior levou em consideracdo a
ampla atuacdo do Deputado na regido sudeste do Estado e o
fato de ser um candidato a disputar reeleicdo e essa parceria
fomentou a captacdo de votos e a visibilidade politica da
Requerente na regido sudeste. A transferéncia realizada para o
candidato José Haroldo Nunes de Azevedo também foi
realizada para fomentar a participacdo da Candidata no
Sudeste, objetivo alcancado visto a reeleicdo da candidata. J&
a parceria com o Deputado Estadual Nilton Bandeira Franco
visava atingir o Vale do Araguaia e mais uma vez foi uma
parceria justificada pela votagdo e visibilidade atingida pela
candidata, sendo que ambos foram eleitos. Essa parcerias com

candidatos a deputado estadual de seu Partido, foram
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extremamente proveitosas para Requerente ajudando em sua

eleicao”

ApGs a referida justificativa, a CCIA, no mesmo parecer asseverou que

nao restou evidenciado o beneficio, veja:

Por outro lado, no que se refere as doacdes financeiras, no

montante _de R$ 865.000,00, ndo ha como aplicar _as

justificativas apresentadas, pois ndo _houve comprovacao

de qualquer espécie de doacdo ou beneficio a prestadora

de contas, provenientes de despesas coletivas efetuadas

pelos candidatos beneficiados com _0S  recursos

transferidos. Assim, entende-se que ndo restou suprida a

falha apontada em relacdo as doacfes financeiras,

ressaltando que o percentual aplicado em desacordo com

a norma atinge 36% do valor obtido pela candidata, cuja

campanha foi toda custeada com recursos publicos.

Inaceitavel o descumprimento da redra imposta, pois fica

evidente que a distribuicdo dos recursos dessa forma

caracteriza uma burla a reserva legal destinada a candidatura

de mulheres. A referida irreqularidade é de natureza grave,

uma vez gque caracteriza a distribuicdo indevida de FEFC,

gerando grave prejuizo ao incentivo a participacdo feminina na

politica, uma vez gue restringiu 0 acesso de outras candidatas

End. 106 Norte, Alameda 02, Lote 04, salas 304 e 305, Ed. Palmas Business Center » manzanoadvocacia.com.br o I/manzancadvocacia e Tel. 63 3215 7571




A4

MANZANO

ADVOCACIA

ao _referido recurso, sujeitando-se as implicacdes previstas no

art. 19, 8§ 7°, da Resolucdo TSE n° 23.553/2017.

Ato continuo, apds dois pareceres da CCIA e Ministério Publico Eleitoral,
houve a incluséo de novo patrono nos autos da prestagcéo de contas, alterando
a tese de defesa.

Doravante, a tese defensiva cingiu-se nas disposi¢cdes da Resolucao n°

02 do MDB, mais precisamente no artigo 6°, dispondo que:

Art. 6°. Diante das premissas fixadas no art. 2° desta Resolucdo, sera
destinado R$ 1.500.000,00 (um milhdo e meio de reais) para os
Deputados Federais em exercicio do mandato e suplentes que tenham
exercido o mandato nesta legislatura, e R$ 2.000.000,00 (dois milhGes
de reais) para os Senadores em exercicio do mandato, candidatos a
reeleicdo ou a qualquer outro cargo eletivo, respeitados os limites de

gastos previstos em lei.

A defesa aduz que (ID n° 551608, autos n° 06010399420186270000)
“dentro dos critérios fixados pela Comissao Executiva Nacional do MDB, além
da possibilidade de ser repassado a prestadora valores provenientes dos 30%
dos recursos destinados especificamente a candidatas, o artigo 6° da
mencionada Resolucdo ainda Ihe garante, em razdo do exercicio do mandato

de Deputado Federal, acesso a R$1.500.000,00 (um milhdo e meio de reais)”.
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Assim, seguindo a linha de raciocinio da defesa, do total recebido pela
Representada do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), isto
e, R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), o valor de
R$1.500.000,00 (um milh&o e meio de reais) ndo seria proveniente da reserva
dos 30% (trinta por cento), mas sim dos 70% (setenta por cento) o que
ensejaria a possibilidade de realizar doac¢des as candidaturas masculinas.

Na peca defensiva (ID n°® 576058, autos n° 06010399420186270000)

[{

expbs que “ e assim agiu o MDB ao transferir os recursos do FEFC para a
Candidata Prestadora, pois identificou quando do aporte dos recursos, agueles
gue efetivamente tinham sua origem nos 30% (trinta por cento) da reserva dos
recursos destinados especificamente a candidatas foram formalmente
identificados, enquanto os demais recursos ao serem entregues foram
identificados como sendo simplesmente do FEFC, sem qualquer registro
especifico”.

Além disso, foi afirmado pela defesa que do total recebido pela candidata,

apenas R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) foi da reserva dos 30% (trinta por

cento) das mulheres, e para isso juntou 0s seguintes documentos:
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‘ 3 g p A33C131700867517014
e EmissA£o de comprovantes - 30 nA- 13/08/2018 171709
b i p A-vel
13/09/2018 - BANCO DO BRASIL - 14:37:43
150501505 SEGUNDA VIA 0048

COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
DE CONTA CORRENTE P/ CONTA CORRENTE

CLIENTE: PARTIDO M D B - PMDB-TO

AGENCIA: 1505-9 CONTA: 65.960-6
DATA DA TRANSFERENCIA 13/09/2018
NR. DOCUMENTO 551.867.000.065.213
VALOR TOTAL 200.000,00

¥w#ww+ TRANSFERIDO PARA:
CLIENTE: ELEICAO DULCE MIR FEFC

AGENCIA: 1867-8 CONTA: 65.213-X
NR. DOCUMENTO 551.505.000.065.960
IDENTIFICADOR 1: 38.154.621/0001 00
IDENTIFICADOR 3: DIR EST MDB (FEFC/MULHER
NR.AUTENTICACAO 2.A46.AB1.A8F.31C.7BC

TransaA8A£o efetuada com sucessa nar 19281538 NERVAI_RATIGTA NE DAN/A

RECIBO ELEITORAL - VIA DOADOR | ELEICOES 2018
Unidade Eleitoral Numeracdo

TOCANTINS - TO 01511.06.00000.T0.000004.E
CNPJ Nimero e Nome do candidato/Partido (nivel de direcdo)
31.209.160/0001-56 1511 - DULCE PAGANI MIRANDA - Deputado Federal

Dados bancdrios do Doador
N2 Banco N¢ Agéncia

Ne Conta Corrente N2 Cheque N2 DOC/TED/Operacdo
551505000065960

Estimdvel em dinheiro - descricdo resumida dos bens/servicos recebidos em doacdo

Outra forma de arrecadacdo - descricdo do tipo
Transferéncia eletrénica
Valor em R$ JVllor por extenso

200.000,00
Doagdo efetuada por:
Direcdo Estadual/Distrital

Duzentos mil reais

CPF/CNPJ
38.154.621/0001-00

Nome do doador origindrio (Se o doador for partido ou candidato) CPF/CNP] do doador origindrio|
do responsével pela emissdo do recibo CPF do responsavél pela emissdo do recibo
As AR &L//p/,me/;ufc 2FP-T13.39r-2 o
Assinatura do responsével pela o-iss rodhu Data da emissdo do recibo
13/09/2018
As doacdes de pesso adag/s 10% du A-.-mu brutos suferidos pelo doador no ano anterior b eleicho (Lei n? 9.584/1997, art. 23,
1
2 Usite previsto anteriormente néc fﬁ s doaffes estindvels en disheiro retativas ) utilizacho de bens mévels ou inivels de propriedede do dosder
ou & prestaco de servios proprios, “dende gwe “velor estineds néo ultropasse RS 40.000,00 por dosdor. (Lei 9.504/1997, art. 23, § 7

A doacho de quantis acims desses limites sujeits o infrator oo pagsmento de mults no valor de até 1008 da quantis em excesso, sem -r-j-xxn de responder
o candidato por abuso de poder econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 (Lei n* 9.584/1997, art. 23, § 37).

Emissdo védlida até ©7/10/2018 para o 1° turno e, no caso de 2° turno, até o dia 28/16/2018.
Colabore com a Justica Eleitoral, informe sua doacdo de campanha no endereco: http //wwmi.tse.jus.br

Sustenta sua tese afirmando que em todos os depésitos efetuados pelo
MDB/Tocantins e que totalizam R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), existe
grafado no campo nominado “ldentificador 3”, o seguinte registro: “DIR EST

MDB (FEFC/MULHER”.

End. 106 Norte, Alameda 02, Lote 04, salas 304 305, Ed. Palmas Business Center ® manzanoadvocacia.com.br o IE3/manzancadvocacia o Tel. 63 3215 7571




A4

MANZANO

ADVOCACIA

Arremata aduzindo que “ por outro lado, do total dos recursos do FEFC
utilizados pela Prestadora em sua campanha, além da regular doacdo no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) realizada pelo Senador Ataides a Prestadora,
o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) repassado pela Comisséo
Nacional do MDB a candidata através de um cheque, veio desacompanhando
de qualquer registro de que se tratava de verba proveniente da reserva

destinada a candidatas, levando a Unica conclusdo, de que

verdadeiramente o recurso tem sua origem na parte geral do fundo (os

outros 70% dos recursos).” (grifo nosso)

Realmente uma tese defensiva irretocavel, pois na hipbtese de
recebimento dos valores na cota dos 70% (setenta por cento) do FEFC, estaria
possibilitada a sua transferéncia para candidatura masculina.

Ocorre que o valor total de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
recebidos do Diretério Nacional, a semelhanca dos R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), foram provenientes da reserva dos 30% do FEFC — MULHER,
vejamos 0s documentos constantes na prestacao de contas do MDB Nacional

autos n° 0601217-93.2018.6.00.0000:
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MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - BRASIL - BR - NACIONAL

CNPJ: 00.676.213/0001-38
PRAGA DOS TRES PODERES - CAMARA DOS DEPUTADOS CONTROLE DE RECEBIMENTOS,

ARSI FRMGRL SNAT) PAGAMENTOS E/OU COPIA DE CHEQUE ¢
| CEP: 70.160-800 BRASILIA - DF

N° Protocolo - 00000 N° ref. - 73618

Movimento - RM FLUXUS

Entidade - ELEICAO 2018 DULCE FERREIRA PAGANI MIRANDA DEPUTADO FEDERAL

cNBJ | | 31.209.100/0001-56

BANCO: 001 Débito em conta corrente n.° 412402-2

Repasse Eleigoes 2018 N° 000000000007 CHEQUE N° 000000000850007

DEPARTAMENTO: Tesouraria

DESCRIGAO DA DESPESA VALOR

DOIS MILHOES DE RERAIS

3.1,1.03,12.02 - Direglio Estadual R$ 2.000.000,00
TOTAL => R$ 2.000.000,00 |
HISTORICO VALOR
Distribuic3o FEFC, conf., art. 3°, §§ 1° a 4°, Res. n.° MDB |
002/2018. |

\
RS 2.000.000,00 |

Brasilia - DF, 24 de agosto de 2018
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COMPROVAGAO DE TRANSFERENCIA

Abaixo a Comprovacdo de Transferéncia — FEFC MULHER:

ELEICAO 2018 — DULCE FEREIRA PAGANI MIRANDA

DEPUTADO FEDERAL

Conforme Cheque n°: 000850007

No valor de:

24/0B/7018 - BANCO D0 BRASIL -  16:02:%
481117104 O ey
COMPROVANTE DE DEPOSITO EM CONTA CORRENIE

EM  DINHEIRD
CLIENTE: ELEICAO DULCE MIR FEFC
AGENCIA: 1867-8 CONTA: 65.213-X
DATA T u/meroeis
VALOR CHEQUE B8 L1QUID, 2008000, 00
VALOR TOTAL 2,000, 000, 24

[DENTIFICADOR 1: ' 00.676.213/0001 3

IDENTIFICADOR 3:

MR, AUTENTICACAD F.E43,549,440 448, /F i
LEIA NO VERSO COMO CONSERVAR FSTE DMUNFNIH
ENTRE OUTRAS INFORMACOES,

CONTA: 412.402-2

R$ 2.000.000,00

24/08/2018 - BANCO DO BRASIL - 16:@2:55
481117104 2587
COMPROVANTE DE DEPOSITO EM CONTA CORRENTE
EM DINHEIRO

CLIENTE: ELEICAD DULCE NIR FEFC

AGENCIA: 18678 CONTA: 65,213
DMA 24/08/2018
VALOR CHEQUE BB LIQUID, 2,000,000, 60
VALOR TOTAL 2.000.000,00
IDENTIFICADOR 1: " 00.676.213/0001 3
IDENTIFICADOR 3 OB

\RAUTENTICACAD FE43,549, 44D, 448, 7FA

LEIA NO VERSC COMO CONSERVAR ESTE DOCUMENTO,
ENTRE QUTRAS INFORMACOES,
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Perceba Senhor Magistrado que no primeiro documento h& o historico da

despesa, sendo mencionados os seguintes termos: distribuicdo FEFC, conf.,

art. 3°, 88 1° a 4° Res. N° 002/2018 MDB.

Veja que o fundamento da despesa € a mesma Resolucdo da agremiacao
partidaria mencionada na defesa nos autos de prestacdo de contas, todavia,

tendo sua origem a reserva do FEFC-MULHER, vejamos:

Art. 32. Do valor total do Fundo Especial de Financiamento

e Campanha (FEFC) destinado ao MDB, 30% (trinta por

cento), no_minimo, sera obrigatoriamente destinado ao

custeio_da campanha eleitoral das candidatas do _partido

para as elei¢gdes majoritarias ou proporcionais.

§19. O valor minimo serd destacado e, se possivel, transferido
para uma conta corrente especifica para esse fim, que ficara
sob a administracdo da Dire¢do Nacional do MDB, diante da
necessidade do estrito cumprimento dessa destinagdo, evitando
futuras penalizagées ao partido.

§22. A candidata devera formular requerimento direcionado a
Diregdo Nacional ou ao Diretério Estadual do MDB solicitando o
recurso, conforme previsto no art. 16-D, §2¢ da Lei n. 9.504/97.
§39. A distribuigdo do recurso para as candidatas sera discutida

com representantes do MDB MULHER e com a Diregdo
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do Diretério Estadual vinculada a candidata e decidida pela
Diregdo Nacional do MDB, observadas as premissas fixadas no
art. 22 desta Resolugio.

§42. O uso do recurso destinado a candidata deve ser feito

no interesse da sua campanha. (grifo nosso)

Destarte, indene de duvidas que o total dos valores recebidos, seja do
Diretério Nacional, seja do Estadual, sdo provenientes da reserva do FEFC-
MULHER.

Assim, consoante mencionado no acérdédo que desaprovou as contas da

Representada a irregularidade é considerada grave, veja:

A referida irregularidade é de natureza grave, pois caracteriza a
distribuicdo ilicita do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC, gerando grave prejuizo ao incentivo a
participagdo feminina na politica, uma vez que restringiu o
acesso de outras candidatas ao referido recurso, ensejando a
desaprovacdo da prestacdo de conta e sujeitando as
implicagbes previstas no art. 19, § 7°, da Resolugcdo TSE n°

23.553/2017.
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Logo, com a transferéncia direta dos recursos recebidos pela
Representada, provenientes da reserva do FEFC-MULHER a candidaturas
masculinas, inevitavelmente desnatura o espirito e a teleologia da norma, bem
como gera grandes prejuizos ao incentivo a participacédo feminina na politica.

Senhor Julgador (a), o paragrafo 5° do art. 19 da Resolucdo TSE n°
23.553 reza que “ A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC), destinada ao custeio das candidaturas
femininas, deve ser aplicada pela candidata no interesse de sua campanha ou de

outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em parte,

exclusivamente para financiar candidaturas masculinas”. (Incluido pela Resolucdo n°

23.575/2018).

Observe que ndo ha qualquer margem para davidas da vedacdo na
transferéncia de valores da reserva da mulher para financiar candidaturas
masculinas, seja no todo ou em parte.

N&o obstante isso, a Unica vedacdo encontra-se no paragrafo 6° do
mesmo dispositivo, veja: o disposto no § 5° deste artigo ndo impede:

1) o pagamento de despesas comuns com candidatos do género

masculino;

2) a transferéncia ao orgéo partidario de verbas destinadas ao custeio

da sua cota-parte em despesas coletivas;
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3) outros usos regulares dos recursos provenientes da cota de género;

desde que, em todos os casos, haja beneficio para campanhas

femininas.

Ora, o ato ilicito da Representada ndo se amolda nas excecfes
mencionadas acima, uma vez que, primeiro, ndo houve pagamento de
despesas comuns com candidatos do género masculino e segundo, nao
ocorreu a transferéncia ao 6rgao partidario de verba destinada ao custeio de
sua cota-parte em despesas coletivas.

Ocorreu, unicamente, a utilizacdo, através de transferéncia direta de
recursos financeiros originarios do FEFC-MULHER para candidaturas
masculinas, sem que com isso tivesse qualquer beneficio para campanha
feminina, ja que ndo houve qualquer comprovacdo nos autos do beneficio
advindo com as transferéncias.

Nesse diapasdo, tampouco, pode-se utilizar a argumentacdo que o
maior beneficio foi o éxito na eleicdo, isso porque, conquanto tenha sido
reeleita, houve uma queda brusca do total de votos recebidos nas eleicGes

ordinarias de 2018, comparadas com a de 2014, vejamos:

ELEICAO VOTOS

2014 75.934

2018 40.719
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Senhor Magistrado (a), com a finalidade de demonstrar a gravidade do
ilicito perpetrado pela Representada, vejamos trechos dos votos dos juizes nos

autos da prestacéo de contas, 0s quais acompanharam o Relator:

1) VOTO DA JUIZA ANGELA ISSA HAONAT

Senhor presidente, eu acompanho o relator.

A meu sentir essa questao cinge-se a observancia de algumas
premissas relacionadas a teleologia da norma, no caso aqui é a
resolugdo 23575/2018 que incluiu 06 (seis) paragrafos no artigo

19, da resolucdo 23553/2017, a fim de restringir o uso e a

destinacdo dos recursos provenientes do fundo especial

de financiamento de campanha originarios da reserva

obrigatoria minima de 30% do total de recursos destinados

as candidatas mulheres.

Rememoro a ratio decidendi da ADI 5617, no gual o ministro

relator Edson Fachin_afixou 05 (cinco) premissas fundantes,

foram elas: as acdes afirmativas prestigiam o direito _a

igualdade; é incompativel o direito a igualdade com a

distribuicdo de recursos publicos orientada apenas pela

discriminacdo _em relacdo ao sexo da pessoa; autonomia

partidaria ndo consagra regra que exima o partido do respeito

incondicional aos direitos fundamentais, especialmente o direito

a_igualdade; a igualdade entre homens e mulheres exige nao

apenas que as mulheres tenham garantidas _iguais
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oportunidades, mas também gue sejam elas empoderadas por

um_ambiente _que as permita alcancar a igualdade de

resultados; a participacdo das mulheres nos espacos politicos é

um_imperativo _do estado, uma vez gque a ampliacdo da

participacdo publica feminina permite equacionar as medidas

destinadas ao atendimento das demandas sociais _das

mulheres.

As premissas apresentadas como fundamento pelo ministro

relator na ADI 5617, pautam-se no principio de igualdade de

participacdo no _processo politico entre homens e mulheres.

Nesse sentido, revisito o principio da igualdade nas suas

facetas relacional e orientado. Relacional, porque implica

comparacdo, ou melhor, estabelecimento de relacdo entre

seres e situacbes. Orientado, porque tem uma finalidade, a

justica por meio da equivaléncia.

Muito ja se avangou em matéria de garantir a igualdade
material e formal, contudo atualmente friso que esse critério
passa por uma reanalise, que deve levar em conta critérios
objetivos para garantia dessa igualdade pretendida, ou, dito de
outra forma, para constru¢do de um modelo que desconstrua a
discriminagéo a “gays” e ao mesmo tempo eleja um modelo de
discriminagéo licito.

Considerando a teleologia da norma, busca-se responder
“igualdade entre quem” e, em segundo lugar, “‘igualdade em
que”. No caso concreto, a primeira pergunta, “igualdade entre

quem”, refere-se a igualdade de participacdo entre homens e
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mulheres no processo politico, e a segunda pergunta,
igualdade quanto aos meios e instrumentos de participacdo
equanimes neste processo.

Portanto, precisamos avancar porque a igualdade é tanto ndo

discriminar _como__discriminar _em busca de uma maior

igualizacdo, discriminar positivamente.

No caso concreto, iqual bem lancado o voto pelo ilustre

relator, acentua gque os_extratos bancarios da direcdo

nacional _estadual constante _em suas__respectivas

prestacdes de contas, estdo disponiveis no site do TSE, no

Divulga Contas, podendo ser acessada por todos e, ainda,

no _que se refere as doacdes financeiras, ficou bastante

claro que ndo houve comprovacdo de qualquer espécie de

doacdo ou beneficio a prestadora de contas, provenientes

de despesas coletivas efetuadas pelos candidatos

beneficiados com os recursos transferidos. Portanto,

entendo que essas ocorréncias ocasionaram uma violacdo

a teleologia da norma, uma vez que houve com essa

reparticdo de recursos uma distribuicdo gue nao respeitou

a _proporcionalidade gue deveria ter entre as candidatas

mulheres.

Entéo, nesse sentido, eu estou acompanhando o relator.
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2) VOTO DA JUIZ RUBEM CARVALHO

Senhor presidente,

Em que pese os votos divergentes, bem lancados, por um dos
membros deste tribunal, juizes Marcio e Agenor Alexandre, e,
em que pese ainda os fortes argumentos trazidos pelo
excelentissimo advogado na tribuna, principalmente com
relacdo a razdo da norma, quando trata da questdo de ser uma
candidata a reeleicdo, candidata a deputada federal a reeleicdo
e candidata efetivamente eleita neste pleito né, quando lhe
trago a razdo de que a norma busca evitar o repasse as
candidatas, aos concorrentes no cargo feminino, aos cargos
eletivos e impedir assim que haja repasses para candidato do
género masculino o que burlaria a norma, o que burlaria o
artigo 19 e todos os seus paragrafos.

Em que pese esses fortes argumentos trazidos e colocados

nos votos divergentes, eu vejo gue ha dois motivos muito

fortes no voto do relator, pelos quais esses argumentos

nao se sustentam, gue sdo 0S sequintes: o primeiro deles é

pelo fato de que o valor ao ser transferido para a candidata

por meio de cheque, pelo diretério nacional, do MDB, e

assim _ao faze-lo em desrespeito a norma da Resolucéo

23553, que determina que essas transferéncias tem que ser

por meio de contas bancarias até para se saber de onde

veio o recurso e qual a natureza da verba, né, ao recebe-la

por meio de cheque, ainda que nao tivesse conhecimento,
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e isso ndo _estd demonstrado nos autos, entdo ndo pode

ser_arqumento para afastar o voto do relator, mas, ainda

que nao tivesse o conhecimento de que o valor de 2

milhdes provinha do FEFC MULHER, da conta nacional do

MDB, a prestadora tinha o dever, tinha a obrigacdo de

verificar porque a forma de transferéncia descumpre a

norma e, ao_descumprir, ela tem o dever de verificar de

onde vem, porgue se viesse por transferéncia bancaria,

assim como fez o MDB Estadual saberia g veio do FEFC

MULHER.

Entdo, assim estando demonstrado gue a origem é do

FEFC MULHER, surge o seqgundo forte argumento do voto

do relator e também na argumentacdo do procurador

regional eleitoral, no aspecto de que essa verba, ela vem

repartida em nivel nacional. E assim o MDB ao escolher e

fazer essa reparticdo de 30% em nivel nacional, ele retira

este valor gue entdo também de outras campanhas

femininas de todo o pais e, assim, ao fazé-lo, preferindo

transferir a ela todo o valor equivalente ao FEFC MULHER

e ndo fazendo através da verba que a mesma teria direito

de 15 milhdo, por ser candidata a reeleicdo e Unica

candidata a reeleicdo do MDB no Estado, assim ao faze-lo,

o MDB Nacional preferiu utilizar a verba e utilizou a verba

que ela teria direito de 1,5 milhdo como candidata a

reeleicdo, na forma da Resolucdo do MDB, para

distribuicdo do valor, distribuiu esses valores a outros que

End. 106 Norte, Alameda 02, Lote 04, salas 304 e 305, Ed. Palmas Business Center » manzanoadvocacia.com.br o I/manzancadvocacia e Tel. 63 3215 7571




Ayl

MANZANO

ADVOCACIA

ndo ela e a outros do género _masculino, ou seja, fica

evidenciado ai, fortemente, gue ha entdo a possiblidade de

burla no tocante a transferéncia de valores a nivel nacional

quando a candidata recebendo valores do FEFC MULHER o

transfere a candidatos do género masculino.

Entdo, nesse aspecto ha fortes argumentos e os fundamentos
do relator séo plausiveis, séo fortes, e os fundamentos também
do Ministério Publico Eleitoral, neste sentido, porgue ainda

que fosse ela candidata _a reeleicdo e candidata

efetivamente eleita ndo se estaria_por_esse argumento

burlando a razdo da norma, mas ao_receber a verba em

nivel nacional, verba essa gue poderia entdo estar sendo

também distribuida a outras candidatas do género

feminino pelo pais a fora, a ela o foi, mesmo _ela sendo

detentora do direito de receber 1,5 milhdo de outra cota,

por ser candidata a reeleicdo.

Entdo, neste sentido, eu vejo que, de fato, o artigo 19 foi, de
fato, desobedecido, ndo é, e, nesse sentido eu acompanho o

muito bem fundamentado voto do relator.

Sendo assim, ndo h& outra conclusdo, sendo a de reconhecer a
absoluta ilicitude na transferéncia do valor total R$ 865.000,00 (oitocentos e
sessenta e cinco mil reais) dos R$ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil

reais) recebidos do Diretorio Nacional e Estadual do MDB, inerente a reserva
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by

do FEFC - MULHER a candidaturas masculinas, desvirtuando, pois, a

teleologia na norma prevista no art. 19, 88 3° a 7°.

3) DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA REPRESENTACAO PREVISTA

NO ART. 30-A DA LEI 9.504/97

O § 7° do art. 19 da Resolugcdo TSE n° 23.553 prevé a possibilidade do
ajuizamento de representacdo com fundamento no art. 30-A da Lei 9.504/97 na
hipotese de emprego ilicito de recursos do FEFC, nos termos dos 8§ 5° e 6° do

mesmo dispositivo, in verbis:

§ 7° O emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de
Financiamento das Campanhas (FEFC) nos termos dos 88 5° e

6° deste artigo sujeitar4d os responsaveis e beneficiarios as

sancgbes do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo das

demais cominagfes legais cabiveis. (Incluido pela Resolucao

n° 23.575/2018)

O artigo 30-A da Lei 9.504/97 estatui que:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da

diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
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abertura de investigacdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacéo e
gastos de recursos.

§ 12 Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o

procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64,

de 18 de maio de 1990, no que couber.

§ 20 Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou

cassado, se ja houver sido outorgado.

Conforme os ensinamentos do Professor José Jairo Gomes (2017: pg

818) “ De campanha ilicita jamais poderd nascer mandato legitimo, pois

arvore malsa ndo se produz sendo frutos doentios”

Diz mais, afrma que “E grave a conduta de quem se afasta da

regulamentacéo estabelecida para o financiamento de campanha (...)"

Conforme Rodrigo Lépez Zilio (2012: pg 568):

A conduta de captacao e gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, importa em quebra do principio
da isonomia entre os candidatos, sendo, em tese,
suficiente para se amoldar ao estatuido no art. 30-A

da LE. Para o acolhimento da representacéo
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aforada, no entanto, porque a sancao no 82° do art.
30-A é exclusivamente de cassacdo ou denegacao
do diploma, sem possibilidade de adocdo do
principio da proporcionalidade, havera necessidade
de prova de que o ilicito perpetrado tenha impacto
minimo relevante na arrecadacdo ou nos gastos
eleitorais. Neste diapaséo, a conduta de captacéo ou
gastos ilicitos de recursos deve ostentar gravosidade
gue comprometa seriamente a higidez das normas
de arrecadacdo e dispéndio de recursos,
apresentando dimensdo que no contexto da
campanha eleitoral, importe um descompasso
irreversivel na correlacdo de forcas entre os

concorrentes ao processo eletivo.

No mesmo sentido José Jairo (2017: pg 818), assevera que:

(...) tendo em vista que o bem juridico protegido é a higidez ou
regularidade das campanhas, a caracterizagdo da hipétese
legal em apreco ndo requer que o fato tenha potencialidade
para desiquilibrar as eleicdes ou o resultado dela. Basta que

haja gravidade do evento e das circunstancia que o cercam”
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Nesse diapasdo, o Tribunal Superior Eleitoral assentou que “ para a
incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97, necessaria prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado e ndo da
potencialidade do dano em relagao ao pleito eleitoral” (...) RO n° 1.540 -
Rel. Félix Fischer — j. 28.04.2009.

No caso em apreco evidente que a conduta da Representada, além de se
afastar completamente da regulamentacéo estabelecida para o financiamento
de campanha do novel diploma, qual seja, Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), padeceu de relevancia juridica, visto que ha patente
gravidade.

Isso ocorreu, conforme ja amplamente demonstrado acima pela na
transferéncia do valor total R$ 865.000,00 (oitocentos e sessenta e cinco mil
reais), representa vultoso percentual de 37,08% dos R$ 2.300.000,00 (dois
milhdes e trezentos mil reais) recebidos do Diretdrio Nacional e Estadual do
MDB, inerente a reserva do FEFC — MULHER.

N&o resta outra conclusdo, pois, sendo a aplicacdo das sancées

previstas no 82° do art. 30-A da Lei 9.504/97.
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4) Da inaplicabilidade dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade

Sem muitas delongas, absolutamente inaplicavel os principios da
razoabilidade e proporcionalidade no presente caso, uma vez que a
transferéncia do valor total de R$ 865.000,00 (oitocentos e sessenta e cinco mil
reais) representa vultoso percentual de 37,08% dos R$ 2.300.000,00 (dois
milhdes e trezentos mil reais) recebidos do Diretério Nacional e Estadual do
MDB, inerente a reserva do FEFC — MULHER.

A sustentacdo para a referida conclusdo encontra amparo na
jurisprudéncia patria ao concluir que somente ndo ensejaria as sancdes
previstas no art. 30-A da Lei 9.504/97, aquelas irregularidades no percentual

gue varia até no maximo 10% (dez por cento), vejamos:

"EMENTA: ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO
DE CONTAS DE CANDIDATO. VEREADOR. DOADOR ORIGINARIO.
RESPONSABILIDADE PRIMEIRO DOADOR. OMISSAO DE
DESPESAS COM CONTADOR. BAIXO PERCENTUAL.
RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE. SENTENCA
REFORMADA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. 1. A
Prestacé@o de contas de recursos arrecadados e gastos em campanha
eleitoral nas "Eleicdes 2016" encontra-se disciplinada pela Lei no

9.504/97 e pela Resolu¢cdo TSE no 23.463/2015. 2. Tratando-se de
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doacdo de candidato da chapa majoritaria a candidato de chapa
proporcional, a auséncia de identificacdo da fonte originaria da
arrecadacao representa falha cuja irregularidade nédo pode ser atribuida
ao candidato beneficiado com a doacéo. 3. Os servigos de assessoria
contabil aos candidatos no curso das campanhas constituem atividade-
meio e, como acessoérios da campanha eleitoral, devem ser
contabilizados como gastos eleitorais. Precedentes do TSE. 4.

Omissao de despesa com__ servicos de contabilidade

correspondente a 6,73% do valor total dos gastos de campanha

corresponde a valor _infimo, ndo comprometendo a regularidade

das contas, podendo ser aplicados 0s _principios da

proporcionalidade e da razoabilidade. 5. Contas aprovadas com

ressalvas. ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos os autos,
decide o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, por unanimidade,
CONHECER do recurso e DAR PROVIMENTO PARCIAL, para
reformar a sentenca de primeiro grau e APROVAR COM RESSALVAS
a prestacéo de contas de OSMICIO BISPO BOMFIM, nas Elei¢cdes de
2016, ao cargo de vereador no municipio de Natividade/TO, nos termos
do voto do Relator. " (TRE, RE n° 457-57.2016.6.27.0019, Rel. Juiz

Adelmar Aires Pimenta da Silva, DJE 14/03/18)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A
VEREADOR. ELEICOES 2016. MERITO RECURSAL. SENTENCA.
FUNDAMENTAGCAO. INSUFICIENCIA. NULIDADE DE OFICIO.
TEORIA DA CAUSA MADURA. INCIDENCIA. MERITO DA

PRESTACAO DE CONTAS. OMISSAO DE RECEITA E DESPESA.
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PARAMETRO DE 10%. MOVIMENTAGCAO TOTAL NA CONTA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. As omissdes de receita e despesa ndo geram a desaprovacéao

contabil se o valor percentual NA0 ultrapassa 0s 10% do

total movimentado em conta, pardmetro utilizado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, com a excecdo no caso do valor absoluto ser
de grande monta.

2. Recurso provido para aprovar as contas com ressalvas”. (TRE-PA,
Recurso Eleitoral n 24292, ACORDAO n 29510 de 19/07/2018,
Relator(a) ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Publicagdo: DJE -

Diério da Justica Eletrénico, Tomo 150, Data 17/08/2018, Pagina 4)

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014.CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. CAMPANHA ELEITORAL. OMISSAO DE
GASTOS ELEITORAIS NA PRESTACAO DE CONTAS. REALIZACAO
DE GASTOS ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO PELO

PARTIDO.VIOLAGAO AO ART. 18, § 2°, DA LEI 9.304/97 E DO ART.

4°, 850, DA RES. 23.406/2014.JRREGULARIDADE NO

PERCENTUAL DE 9,48%. APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS

DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIADE. NAO
COMPROMETIMENTO DAS CONTAS. APROVACAO, COM
RESSALVA. APLICACAO DE MULTA NO VALOR DA QUANTIA EM
EXCESSO, EM FACE DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA

PROPORCIONALIDADE.VENCIDO O RELATOR NESTE PONTO".
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(TRE-AM, Prestacdo de Contas n 148967, ACORDAO n 767 de
17/12/2014, Relator(a) DIDIMO SANTANA BARROS FILHO,
Publicacdo: DJEAM - Diario de Justica Eletrénico, Volume 8, Tomo
273/2014, Data 07/01/2014, Péagina 8/9)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDITATO AO CARGO DE PREFEITO. CONTAS
DESAPROVADAS. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL SEM O
REGISTRO DE CESSAO OU LOCAGCAO DE VEICULO.
PERCENTUAL IRRISORIO. FALHA QUE NAO COMPROMETE O
EXAME DA PRESTACAO DE CONTAS, BEM COMO REPRESENTA
PERCENTUAL INFIMO APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.
1. Aplicam-se o0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para que a prestacdo de contas seja aprovada com
ressalvas, isso porque a documentacdo permite a fiscalizacdo da
Justica  Eleitoral e as falhas n8o comprometeram
significativamente a regularidade das contas de campanha, uma
vez que o valor das despesas declaradas com combustiveis
(R$2.671,64), no contexto da campanha eleitoral, levando-se em

consideracdo o montante de acumulo de despesas declarado de

R$ 43.312,04, representou 7% de todos 0S seus gastos. 2.

Recurso conhecido e provido parcialmente". (TRE-MT - RE: 37398 RIO

BRANCO - MT, Relator: MARCOS FALEIROS DA SILVA, Data de
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Julgamento: 27/07/2017, Data de Publicacdo: DEJE - Diario de Justica

Eletrénico, Tomo 2470, Data 14/08/2017, Pagina 4)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
ELEICOES MUNICIPAIS 2016. OMISSAO DE DESPESA. NOTAS
FISCAIS NAO DECLARADAS. AUSENCIA DE PREJUIZO NA
ANALISE DAS CONTAS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECURSO
PROVIDO. CONTAS APROVADAS COM RESSALVA.

1. N&o é possivel, em instancia recursal, o saneamento de
irregularidades e falhas na prestacdo de contas, das quais o
interessado ja teve oportunidade para assim o fazer, mas se manteve
inerte ou ndo saneou a inconsisténcia. Precedentes.

2. No caso dos autos, & cabivel a aplicacdo dos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade, pois o valor néo

contabilizado representou apenas 5,79% do montante de despesas

eleitorais realizadas pelo candidato, ou seja, @ O0mMiSsSao em

questdo nao ultrapassou 10% em consideracdo ao

montante de gastos realizados durante a campanha.

3. Recurso conhecido e provido. Contas aprovadas com ressalva.

ACORDAM os Juizes Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Par4,
a unanimidade, conhecer e dar provimento ao Recurso, nos termos do
voto do Relator. Votaram com o Relator a Desembargadora Luzia

Nadja Guimardes Nascimento, o Juiz Federal Arthur Pinheiro Chaves e
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os Juizes Altemar da Silva Paes, Luzimara Costa Moura e José
Alexandre Buchacra Araujo. Presidiu o julgamento a Desembargadora
Célia Regina de Lima Pinheiro.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Pard". (TRE-PA,
RECURSO ELEITORAL N°365-34.2017.6.14.0075- RELATOR:

JUIZ AMILCAR ROBERTO BEZERRA GUIMARAES, PSESS 09/08/18)

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO
DE CONTAS DE CANDIDATO. OMISSAO DE ARRECADACAO E
DESPESA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
IRREGULARIDADE QUE REPRESENTA 5,16% DO TOTAL DA
DESPESA INFORMADA. POSSIBILIDADE DE SUPERACAO.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.

1. E possivel superar irregularidade na prestacédo das contas,
por meio da aplicagdo do principio da proporcionalidade, quando
se constata que a omissdo de arrecadacdo e realizacdo de
despesas equivale a 5,16% do total da arrecadacéo regularmente
informada nas contas.

2. Contas aprovadas mediante anotac¢éo de ressalvas.

3. Recurso conhecido e provido". (TRE-PR, RECURSO ELEITORAL
n 14784, ACORDAO n 53633 de 21/11/2017, Relator(a) PEDRO LUIS

SANSON CORAT, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Data 24/11/2017 )
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DOS PEDIDOS

Face ao todo exposto é a presente para requerer a Vossa Exceléncia:

a) o0 recebimento e o processamento da presente Representacao por
gastos ilicitos de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), reserva da mulher, isso com fundamento no artigo
30-A da Lei n® 9.504/97 e o §87° da Resolugcéo TSE n° 23.553/2017;

b) adocéo do rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90;

c) Notificacdo da Representada para apresentar defesa;

d) Ao final seja reconhecida a ilicitude dos gastos de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), reserva da mulher,
isso com fundamento no artigo 30-A da Lei n® 9.504/97 e 88 5° ao 7° da
Resolucdo TSE n° 23.553/2017, aplicando a sancdo de cassacao do
diploma outorgado no dia 17/12/2018;

e) Juntada dos documentos acostados.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento

Palmas/TO, 18 de dezembro de 2018.
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Leandro Manzano Sorroche
OAB/TO 4.792

Sinthia Ferreira Caponi Suelen Ivana Sevalho Fortes
OAB/TO 6.536 OAB/TO 6.296

Ana Julia F. dos Santos Aires Marcel Campos Ferreira
OAB/TO 6.792 OAB/TO 8818
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